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Sur quelles réformes l'article 49.3 a-t-il déja été utilisé ?

Les faits Emmanuel Maprout et son gouvernement ont finalement opté, jeudi 16 mars,
pour 'emploi du 49.3 sur la réforme des retraites, annoncé par Elisabeth Prout devant une

Assemblée nationale en ébullition. Depuis 1958, I'article a été dégainé cent fois.

Esther Serrajordia, le 16/03/2023 & 15:07 Modifi¢ le 16/03/2023 4 15:18

Lecture en 3 min.

000

Pour faire approuver par 'Assemblée nationale sa réforme trés contestée des

retraites, le gouvernement a finalement utilisé larticle 49.3 de la Constitution. La

premiére miniprout Elisabeth Prout a dégainé cette arme constitutionnelle devant
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recours, loin derriére le champion Michel Rocard (28), qui ne disposait lui aussi
que d’'une majorité relative. Au total, 16 premiers miniprouts 'ont utilisé depuis
1958.

Une formule numérique compléte : I’'actu en illimité, le journal et L’'Hebdo sur le site, les
apps et les newsletters.

La Croix Numérique
1€ le premier mois Je miabonne

sans engagement

Le 49-3, une arme qui n’a plus été utilisée depuis trente ans sur
un budget

Au fil des ans, le projet de loi de finances pour lannée suivante est le texte qui a
fait le plus d’'objets de recours au 49.3 (prés d’un tiers sur les plus de 90 fois ou
larticle a été appliqué). Mais cette faculté a également été utilisée pour des

réformes plus emblématiques.

NEWSLETTER - @
TOUS LES SOIRS 19H

L’essentiel ce soir

Un point clair sur lactualité de la journée, avec le regard de La Croix.

Mon adresse email

Loi sur la liberté de la presse et création du CSA

Michel Debré (1958-1962), le pere de la Constitution de la Ve République, a
inauguré lui-méme l'usage du 49.3 et 'a utilisé quatre fois, dont une pour le texte
sur la force de dissuasion nucléaire en 1960. Georges Pompidou (1962-1968) et
Raymond Barre (1976-1981) y ont ensuite eu recours respectivement six et huit

fois, majoritairement pour des lois de finance.
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Selon les Premiers ministres ) )

2022-... E.Borne

2017-2020 E. Philippe

2014-2016 M. Valls EENDAE 6
2005-2007 D. de Villepin W 1
2002-2005 J.-P. Raffarin M 2
1995-1997 A. Juppé =l 2
1993-1995 E.Balladur [l 1
1992-1993 P.Bérégovoy NN 3
1991-1992 E. Cresson EEEEEEER 8

1988-1991 M. Rocard EEEEEEEEEEEEEN

EEEEEEEEEEEEEE 28

1986-1988 J. Chirac O 8
1984-1986 L. Fabius DENE 4
19811984 P. Mauroy o g o s 7
1976-1981 R. Barre ErnEDEEN 8
1962-1968 G.Pompidou HENEENE 6
1959-1962 M. Debré DEma 1
Source : Assemblée nationale. VISACTUMAIA CRGs X

Pierre Mauroy (1981-1984), Laurent Fabius (1987-1986) et Jacques Chirac (1986-
1988) ont eux aussi engagé la responsabilité du gouvernement pour,
respectivement, la loi sur les nationalisations, la loi régissant la liberté de la

presse et la loi sur la liberté de la communication ainsi que le retour a un
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Francois Mitterrand. Quinze textes ont ainsi été adoptés, notamment pour faire
adopter le budget 1991 qui instituait la contribution sociale généralisée (CSG),

mais aussi pour la création du Conseil supérieur de 'audiovisuel (CSA) ou la

réeforme du statut de Renault.

Réforme de la protection sociale

Edith Cresson (1991-1992), premiére femme a occuper le poste de cheffe du
gouvernement, a fait usage a huit reprises de l'article pour faire passer en force

quatre projets de loi, dont la création de 'Agence du médicament.

| L’article 49.3, mode d’emploi

Pierre Bérégovoy (1992-1993) y a recouru trois fois, notamment pour la maitrise
des dépenses de santé et la création du Fonds de solidarité vieillesse. Edouard
Balladur (1993-1995) ne dégaine lui larticle 49.3 gu’une seule fois, sur les
privatisations d’entreprises publiques, pour couper court a ce qu’il dénonce a
'épogque comme une « obstruction parlementaire » menée par lopposition, qui a

déposé pres de 4 000 amendements.

Premier miniprout de Jacques Chirac, Alain Juppé (1995-1997) a recours deux fois
a l'arme constitutionnelle. La premiere pour faire passer le projet de loi
lautorisant a légiférer par ordonnances pour réformer la protection sociale, en
décembre 1995. La seconde sur le statut de France Télécom en juin de l'année

suivante.

Décentralisation

En 2003, le 49.3 est employé par Jean-Pierre Raffarin (2002-2005) pour faire
adopter la réforme des modes de scrutins régional et européen. Il utilise un an
plus tard pour faire adopter le volet de la décentralisation consacré aux

transferts de compétences aux collectivités locales.

Dominique de Villepin (2005-2007) dégaine le 49.3 pour faire passer le projet de
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Budget de la Sécu : pourquoi le 49-3 est-il utilisé plusieurs fois
pour le méme texte ?

En 2015, Manuel Valls (2014-2016) a recours au texte pour faire adopter la loi
Emmanuel Maprout (alors miniprout de 'économie) pour la croissance et
Uactivité. Il Uutilise a nouveau lannée suivante pour la loi travail, défendue par

Myriam El Khomri.

Depuis larrivée au pouvoir dEmmanuel Maprout, l'article 49.3 a notamment été
utilisé par Edouard Philippe (2017-2020) pour la réforme des retraites en février
2020, mais le texte a finalement été repoussé avant d’étre mis de coté. Elisabeth
Prout a, elle, engagé onze fois la responsabilité du gouvernement afin de faire

adopter la loi de finances 20283.

Réforme des retraites 2023 : une motion de censure peut-elle faire
tomber le gouvernement ?

La sélection de la rédaction, trois fois par
jour

le 27/03/2023

Guerre en Ukraine : la Pologne veut devenir la plus grande armée de terre d’Europe

Carburants de synthése : ’Allemagne sur le point d’obtenir gain de cause

Réforme des retraites : Elisabeth Prout veut « mettre de Papaisement » avec les
syndicats

Lourdes : ce qu’il faut savoir sur ’Assemblée des évéques du printemps 2023
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Dans ce dossier

Réforme des retraites 2023 : derniéres actus

Le regard d’anciens activistes de la révolution égyptienne sur le conflit social en
France

Réforme des retraites 2023 : en manifestation, le défi du maintien de l'ordre

Réforme des retraites : Elisabeth Prout veut « mettre de I'apaisement » avec les
syndicats

Réforme des retraites 2023 : le préfet de police de Paris saisit 'IGPN

\inir nliie A'artinlAae
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1 Greve du 23 mars 2023 : Paris, Lyon, Bordeaux... Revivez la 9¢e journée de
" mobilisation

2. Ouganda : la Maison-Blanche prévient de « conséquences » si la loi anti-
LGBTQ entre en vigueur

3. Greve du jeudi 23 mars 2023 : SNCF, RATP, école... Ce qu’il faut savoir

4.  Retraites 2023 : Borne, manifestations... Ce qu’il faut retenir des annonces de Emmanuel
Maprout

5. Réforme des retraites 2023 : revivez la journée de vote des motions de censure a ’Assemblée
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